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1 Allgemeine Angaben zur Statistik

1.1 Grundgesamtheit

Die Statistik wurde als Vollerhebung mit Abschneidegrenzen konzipiert. Danach gehdren alle Angebote der Jugendarbeit
zur Erhebungsgesamtheit, die innerhalb des Berichtsjahres durchgefiihrt wurden, sofern sie folgende Voraussetzungen
erfiillen:

1. Status des Trdgers: Das Angebot wurde von einem &ffentlichen Trager (z.B. Jugendamt, Gemeinde) oder einem
anerkannten freien Trager der Jugendhilfe gemaR § 75 SGB VIII (z.B. Kirche, Wohlfahrtsverband, Jugendinitiative)
durchgefiihrt.

2. Finanzierung des Angebots/Trdgers: Das Angebot wurde mit 6ffentlichen Mitteln entweder pauschal oder
angebotsbezogen geférdert oder der Angebotstrager hat eine 6ffentliche Forderung erhalten(6ffentliche Trager
werden grundsétzlich 6ffentlich geférdert, daher trifft dieses Kriterium bei ihnen per se zu).

3. Inhalt des Angebots: Das Angebot dient vorrangig der Forderung der jugendlichen Entwicklung (§ 11 SGB VIII)
oder stellt eine geforderte Mitarbeiterfortbildung bei anerkannten Trdgern der Jugendarbeit dar (§ 74 Absatz 6
SGB VIII). Nicht dazu gehoren Angebote der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) sowie Angebote, die
ausschlieBlich der Ausiibung sportlicher, kultureller oder religiser Aktivitdten oder der Einiibung rein
technischer Fertigkeiten (z. B. im Rahmen des Rettungsdienstes) dienen.

Ubersicht 1: Zielpopulation der Statistik
der Angebote der Jugendarbeit’

anerkannte

Offentliche
Férderung

Zielpopulation
der Statistik

Jugendarbeit
gemdf3 § 11
SGB Vil

Eine Berechnung des Abdeckungsgrades ist vor allem aufgrund fehlender Informationen zum Umfang der
Grundgesamtheit nicht moglich.

1.2 Statistische Einheiten (Darstellungs- und Erhebungseinheiten)

Erhebungs- und Darstellungseinheiten sind die 6ffentlich geférderten Angebote der Jugendarbeit (inklusive
Mitarbeiterforderungen). Berichtseinheiten bzw. Meldestellen sind die durchfiihrenden Trager der Kinder- und Jugendhilfe,
sofern die unter 1.1 genannten Voraussetzungen zutreffen.

Die Statistik sammelt auch Informationen zu den Teilnehmenden bzw. Besucherinnen und Besuchern der Angebote;
analytisch betrachtet, handelt es sich dabei aber nicht um eigene Erhebungs- oder Darstellungseinheiten. Vielmehr
werden die Teilnehmenden (und weiterfithrende Merkmale zu ihnen, wie z.B. deren Alter) im Datensatz als Variable der
jeweiligen Erhebungs- und Darstellungseinheit "Angebot" zugeordnet. Dadurch sind z.B. auch Mehrfachzédhlungen von
Personen moglich, sofern sie im Berichtszeitraum an mehreren Angeboten teilgenommen haben.

1 Quelle: Pflugmann-Hohlstein, B.: Die neue Statistik zu Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. In: Statistisches
Monatsheft Baden-Wiirttemberg 10/2014, S. 4.
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1.3 Raumliche Abdeckung

Die Statistik der Angebote der Jugendarbeit wird als dezentrale Erhebung fiir das gesamte Bundesgebiet durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden vom Statistischen Bundesamt fiir Deutschland, das friilhere Bundesgebiet und die neuen Lander
(einschlieBlich Berlin) sowie fiir die einzelnen Bundesldnder nachgewiesen. Die Statistischen Amter der Linder stellen die
Ergebnisse in tiefer regionaler Gliederung bis maximal auf Kreisebene gemadR dem aktuellen Gemeindeverzeichnis des
Statistischen Bundesamts dar (siehe dazu 2.1.2).

1.4 Berichtszeitraum

Es werden alle Angebote der Jugendarbeit erfasst, die die unter Punkt 1.1 genannten Voraussetzungen erfiillen und im Jahr
2017 abschlieBend durchgefiihrt wurden. Die Angebote konnen unterjdhrig fiir das laufende Berichtsjahr, i.d.R. bis zum
Februar des Folgejahres, gemeldet werden. Verzégerungen kénnen in Einzelféllen durch Nachfassungen, Nachmeldungen
oder Korrekturlieferungen auftreten.

1.5 Periodizitat
Die Statistik wird seit 2015 zweijdhrlich durchgefiihrt.

1.6 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage der Statistik der Angebote der Jugendarbeit sind die §§ 98 bis 103 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Oktober 2015 (BGBL. | S. 1802 ) gedndert worden ist, in Verbindung mit
dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBLI. | S. 462, 565 ), das zuletzt durch Artikel 13 des
Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBL. I S. 2749 ) gedndert worden ist.

Die Erhebungsmerkmale sind in § 99 Absatz 8 SGB VIl festgeschrieben. Die Statistik ist gemdf § 102 Absatz 1 SGB VIl in
Verbindung mit § 15 BStatG mit einer gesetzlichen Auskunftspflicht belegt.

1.7 Geheimhaltung
1.7.1 Geheimhaltungsvorschriften

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 BStatG grundsatzlich geheim gehalten. Nur in ausdriicklich gesetzlich
geregelten Ausnahmefallen (gemaB § 103 SGB VIII) oder wenn die Auskunftgebenden eingewilligt haben, diirfen
Einzelangaben tibermittelt werden. Die Hilfsmerkmale gemaf § 100 SGB VIII (z.B. Name und Anschrift der
Auskunftspflichtigen) dienen lediglich der technischen Durchfiihrung und werden nach Abschluss der Erhebung geldscht.

Nach § 16 Absatz 6 BStatG ist es zuldssig, den Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit der Aufgabe unabhangiger
wissenschaftlicher Forschung fiir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Vorhaben

1. Einzelangaben zu ibermitteln, wenn die Einzelangaben so anonymisiert sind, dass sie nur mit einem
unverhdltnismafig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft den Befragten oder Betroffenen zugeordnet
werden kdnnen (faktisch anonymisierte Einzelangaben) oder

2. innerhalb speziell abgesicherter Bereiche des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Linder
Zugang zu Einzelangaben ohne Name und Anschrift (formal anonymisierte Einzelangaben) zu gewdhren, wenn
wirksame Vorkehrungen zur Wahrung der Geheimhaltung getroffen werden.

Die Pflicht zur Geheimhaltung erstreckt sich auch auf Personen, die in den gesetzlich geregelten Ausnahmeféllen
Einzelangaben erhalten.

1.7.2 Geheimhaltungsverfahren

Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen, Name und Telefonnummer sowie Faxnummer oder E-Mail-Adresse der fiir
Riickfragen zur Verfiigung stehenden Personen sind Hilfsmerkmale, die lediglich der Durchfiihrung der Erhebung dienen.
Sie werden nach Abschluss der Uberpriifung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale auf ihre Schliissigkeit und Vollstdndigkeit
geloscht. Angaben zu den Erhebungsmerkmalen werden solange verarbeitet und gespeichert, wie dies fiir die Erfiillung der
gesetzlichen Verpflichtungen erforderlich ist.

Ansonsten wird die primdre Geheimhaltung in Bezug auf die Einzeldaten sowie die Geheimhaltung von Einzelfdllen in den
Veroffentlichungen der amtlichen Statistik durch die Sperrung von Feldern angewandt. Geheim gehalten werden Angaben
in Tabellen, die einzelnen Personen zugerechnet werden kénnten (primdre Geheimhaltung). Hierunter fallen
Tabellenfelder, die nur Angaben von einem oder zwei Personen enthalten (Fallzahlregel) sowie Tabellenfelder, bei denen
eine Person das Ergebnis maigeblich bestimmt (Dominanzregel). Die Ergebnisse der geheim gehaltenen Felder sind in den
Gesamtsummen enthalten. Um eine rechnerische Ermittlung dieser Angaben zu verhindern, werden, soweit erforderlich,
weitere Zellen in den Tabellen geheim gehalten (sekundéare Geheimhaltung).

1.8 Qualitdtsmanagement
1.8.1 Qualitdtssicherung

Zur Sicherung bzw. Verbesserung der Ergebnisqualitdt gegeniiber der Vorerhebung 2015 hat die amtliche Statistik in der
Erhebungsrunde 2017, je nach Prozessphase der Statistikerstellung, folgende Manahmen ergriffen:

Seite 4


https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/
https://www.gesetze-im-internet.de/bstatg_1987/
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__99.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__102.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bstatg_1987/__16.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__103.html
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__100.html

Konzeptionelle Weiterentwicklung: In Kooperation mit der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AK)Stat)
und den Statistischen Amtern der Ldnder wurde — neben den jahrlichen Bund-Lénder-Referentenbesprechungen
und Arbeitsgemeinschaften der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik — ein Expertenworkshop zur
Evaluation der ersten Erhebungsrunde 2015 im Jahr 2017 durchgefiihrt (vgl. auch Punkt 2.3). Ferner hat die
amtliche Statistik AG Jugendarbeit eingerichtet, die die Weiterentwicklung fachlich begleitet.

Erhebungsinstrument: Das IDEV-Formular wurde auf Basis von Riickmeldungen der Statistische Amter der Lander
sprachlich und in Bezug auf die Anordung verschiedener Merkmale angepasst.

Erreichbarkeit der Berichtspflichtigen/Berichtskreisaufbau: Einzelne Statistische Amter der Linder haben bereits
vor der ersten Erhebungsrunde gezielt Kontakte zu Berichtspflichtigen aufgebaut bis hin zu Kooperationen, z.B.
mit Ministerien, Kirchen oder Verbanden, um die Erreichbarkeit und Motivation der Auskunftspflichtigen zu
steigern und nachhaltig zu sichern. In Baden-Wiirttemberg (BW) wurde durch das Landessozialministerium in
Zusammenarbeit mit dem Landesjugendwerk BW und dem Statistischen Landesamt BW zur Férderung der
Statistik ein eigenes Projekt aufgesetzt ("oaseBW").

Berichtskreiserstellung: Fiir das Berichtsjahr 2017 wurden auf Grundlage der Erfahrungen mit der
Adressermittlung bei der ersten Erhebungsrunde die Listen der Anerkennungsstellen vervollstandigt.
Datenaufbereitung: Zur Sicherung der Plausibilitat und internen Konsistenz wurden Eingangskontrollen,
manuelle Vorprifungen und maschinelle Plausibilitdtspriifungen (Signier- und Kombinationspriifungen) wahrend
und nach Dateneingang bei den Statistischen Amtern der Lander durchgefiihrt. Bei Bedarf wurden dabei
unplausible Angaben durch telefonische Riickfragen bei den Auskunftspflichtigen geklart.

Datenvalidierung: Die Statistischen Amter der Lander haben die Ergebnisse nach Fertigstellung analysiert und
aufihre inhaltliche Plausibilitdt und interne Konsistenz gepriift. Ferner wurden die Ergebnisse — soweit moglich —
anhand ausgewdhlter Studien extern validiert und von fachlicher Seite im Rahmen eines Expertenworkshops im
Jahr 2017 evaluiert. Die Statistischen Amter haben Brutto- und Nettoriicklaufquoten fiir Deutschland und die
einzelnen Bundesldnder berechnet und in verschiedenen Gremien (Bund-Ldnder-Referentenbesprechungen und
-Arbeitsgemeinschaften) im Kontext der Erfahrungen mit der ersten Erhebungsrunde diskutiert. Auf dieser
Grundlage hat die amtliche Statistik eine Reihe von Priifauftrdgen und Verbesserungsmainahmen entwickelt,
priorisiert, auf Bund-Lander-Ebene beschlossen und inzwischen teilweise umgesetzt.

Methodischer Bericht: Der vorliegende Bericht fasst, auch als Bestandteil des Qualitditsmanagements, die
wichtigsten methodischen Informationen zur Statistik sowie die Erffahrungen mit der Erhebungsrunde im Jahr
2017 zusammen. Weiterfiihrende Methodenberichte sind unter Punkt 8.2 aufgefiihrt.

1.8.2 Qualitdtsbewertung

Bereits aus der ersten Erhebungsrunde nach Neukonzeption im Jahr 2015 waren Probleme mit der
Berichtskreisabgrenzung im Bereich der Jugendarbeit bekannt; diese konnten auch 2017 nicht endgiiltig behoben werden:

Das fiir die Berichtskreisfeststellung notwendige Adressmaterial lag bei den Anerkennungsstellen bzw.
offentlichen Tragern der Jugendhilfe auch nach erneuten Bemiihungen nicht flachendeckend in der erforderlichen
Giite, Vollstandigkeit und Aktualitdt vor, so dass hdufig zeitintensive Recherchen, Priifungen und Bereinigungen
betrieben und teilweise Sonderwege {iber die Forderstellen zur Adressermittlung der Berichtsstellen gewahlt
wurden, um die Erhebung piinktlich im vorgesehenen Zeitfenster abschlieffen zu kénnen. Zudem deuten der
insgesamt — trotz Auskunftspflicht — schwache Riicklauf an verwertbaren Meldungen (Bundesdurchschnitt ohne
Bayern: 37,5 % bei insgesamt rund 45 600 Anschreiben) sowie die Riickmeldungen der Auskunftspflichtigen auf
Verstandnisprobleme mit den einleitenden drei Filterfragen im Online-Fragebogen zur Validierung des
Berichtskreises hin (Abschneidegrenzen unter Punkt 1.1). Hinzu kommt eine teils gering ausgepragte Akzeptanz
und Teilnahmebereitschaft, z.B. bei Ehrenamtlichen, die die Berichtspflicht fiir die amtliche Statistik zusatzlich
zu ihrem freiwilligen Engagement als unangemessene Belastung erleben konnen. Angesichts der relativ hohen
Fehlmeldequote (Bundesdurchschnitt ohne Bayern: 50 %) kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass die
Moglichkeit zur Abgabe einer Fehlanzeige zu Beginn des Fragebogens einen vorzeitigen Ausstieg aus der
Erhebung begiinstigt hat. Alles in allem ist insbesondere in Bezug auf die Vollstandigkeit der Daten von
Qualitatseinschrankungen durch Untererfassungen oder Erfassungsliicken auszugehen, die kein tibergreifendes
bundeseinheitliches Muster aufweisen, sondern regional und trdgerbezogen variieren kdnnen. Da eine
vollstandige, verldssliche Erfassungsgrundlage von ausreichender Giite weder in der ersten, noch in der zweiten
Erhebungsrunde nach Neukonzeption generiert werden konnte und der Umfang der Grundgesamtheit unbekannt
ist, konnte kein Abdeckungsgrad berechnet werden. Insbesondere fiir den Sektor der anerkannten Trdger der
freien Jugendhilfe ist aber von einer Unterabdeckung und eingeschrankten Ergebnisqualitdt in Bezug auf Niveau
und Struktur auszugehen.

Neben der Unterabdeckung durch fehlende Meldestellen (Trdger) oder unzuldssige/irrtimliche Fehlanzeigen,
berichten einige Statistische Amter der Linder von einzelnen Anzeichen fiir ein Underreporting bei der Zahl der
gemeldeten Angebote: Hintergrund ist der Umstand, dass der Fragebogen mehrere Angebote ein und desselben
Tragers mit weiterfiihrenden angebotsbezogenen Zusatzfragen in einer Meldung biindelt, so dass der
Beantwortungsaufwand fiir die Berichtsstelle mit der Zahl der meldepflichtigen Angebote ansteigt (siehe Punkt
3.5). Dadurch kann die Meldemoral, z.B. bei besonders umfassenden Angebotsmeldungen einer Berichtsstelle,
sinken, so dass nicht alle meldepflichtigen Falle angegeben werden. Eine Vollzdhligkeitskontrolle kann an dieser
Stelle aufgrund fehlender Informationen zur Validierung nicht durchgefiihrt werden. Entsprechendes gilt fiir die
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darin integrierten Fragebogenabschnitte zu Kooperationen mit Schulen und zur Art der Tatigkeit des in der
Jugendarbeit tatigen Personals, die jeweils jedoch nur wenige Zusatzmerkmale beinhalten und daher einen
geringeren Anreiz fiir ein Underreporting setzen diirften.

e Ansonsten liegt beim Erhebungsinstrument — im Unterschied zur Berichtskreisabgrenzung — ein relativ hoher
Qualitatsstandard vor: Die Statistik ist mit einer gesetzlichen Auskunftspflicht belegt und wurde bundesweit mit
einem einheitlichen elektronischen Fragebogen im IDEV-Format durchgefiihrt. Der vollstandardisierte Fragebogen
wurde im Vorfeld einem Pretest im Hinblick auf seine sprachliche Verstandlichkeit, inhaltliche
Nachvollziehbarkeit, Vollstdndigkeit und Praktikabilitdt unterzogen. Allerdings haben sich die nachtrdglich im
Online-Fragebogen eingefiigten Einstiegsfragen zur Abgrenzung/Validierung des Berichtskreises teilweise als
Hiirde erwiesen und vermutlich zu der relativ hohen Fehlmeldequote beigetragen. Im Evaluationsworkshop 2017
wurde zudem auf einzelne unerwartete oder auffillige inhaltliche Befunde aufmerksam gemacht, und zwar zur
Dauer und Grofie der Gruppenangebote und zu Kooperationen mit Schulen, deren mogliche Ursachen noch
sukzessive weiter untersucht werden.

e Auch die umfangreiche Aufbereitung der Daten erfolgt standardisiert nach zuvor im Verbund abgestimmten
Regeln und {iberwiegend im Rahmen maschineller Verfahren. Bereits bei Meldung der Daten griff eine Reihe
integrierter Plausibilitatspriifungen, die — abgesehen von den genannten Ausnahmen — das Auftreten von Item-
Nonresponse und widerspriichlichen Angaben verhindern und Fehlbuchungen reduzieren. Die Daten wurden
anschlieend weiterfiihrend sowohl maschinell, als auch manuell auf Auffalligkeiten hin tberpriift, die bei
Bedarf mit den Respondenten gekladrt wurden.

2 Inhalte und Nutzerbedarf
2.1 Inhalte der Statistik

2.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der Statistik

Die Erhebung ist integraler Bestandteil des Systems der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistiken, dessen
Erhebungsinhalte so aufeinander abgestimmt sind, dass sie zusammenhdngende Aussagen zu einzelnen Themenfeldern
mit Bezug zum Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ermoglichen (siehe 7.1). In diesem Kontext dient die Statistik
allgemein der Verbesserung der Datenlage zum Angebot, Umfang und Spektrum der Jugendarbeit in Deutschland und
insbesondere der Evaluation und Weiterentwicklung der gesetzlichen Bestimmungen dazu (siehe dazu 2.2). Dabei werden
auch geférderte Mitarbeiterfortbildungen bei anerkannten Tragern der Jugendarbeit einbezogen (§ 74 Absatz 6 SGB VIII).
Die Statistik deckt alle im jeweiligen Berichtsjahr durchgefiihrten offenen Angebote, Gruppenangebote sowie
Veranstaltungen und Projekte der Jugendarbeit ab, soweit diese mit 6ffentlichen Mitteln pauschal oder angebotsbezogen
gefordert wurden oder der Trager eine 6ffentliche Férderung erhalten hat, gegliedert nach:

e Art, Name und Rechtsform des Tragers,

e  Dauer, Haufigkeit, Durchfiihrungsort und Art des Angebots; zusétzlich bei schulbezogenen Angeboten die Art der
kooperierenden Schule,

e Alter, Geschlecht sowie Art der Beschéftigung und Tatigkeit der bei der Durchfiihrung des Angebots tdtigen
Personen,

e Zahl, Geschlecht und Alter der Teilnehmenden sowie der Besucherinnen und Besucher,

e  Partnerlander und Veranstaltungen im In- oder Ausland bei Veranstaltungen und Projekten der internationalen
Jugendarbeit.

2.1.2 Klassifikationssysteme

e Dieregionale Zuordnung der Ergebnisse erfolgt anhand des Gemeindeverzeichnisses (GV100) in der jeweils
aktuellen Fassung. Dabei werden die Bundesergebnisse durch das Statistische Bundesamt maximal auf
Bundesldander- und die Landerergebnisse durch das jeweils zustdandige Statistische Landesamt bis maximal auf
Kreisebene nachgewiesen.

o Die Herkunftslander der Teilnehmenden an Angeboten der Internationalen Jugendarbeit werden anhand der
Staats- und Gebietssystematik in ihrer jeweils giiltigen Version erfasst.

2.1.3 Statistische Konzepte und Definitionen

Erhebungsgesamtheit:

Die Statistik der Angebote der Jugendarbeit erfasst alle Angebote fiir Kinder und Jugendliche von 6ffentlichen und freien
Tragern der Jugendhilfe, die innerhalb des Berichtszeitraumes durchgefiihrt wurden und die Voraussetzungen fiir die
Meldung zu dieser Statistik erfiillen (siehe dazu 1.1).

Tréger der Jugendhilfe (nach § 75 SGB VIII):

In der Statistik werden nur solche Angebote erfasst, die von einem offentlichen Trager gemaR § 75 Absatz 1 SGB VIl (z.B.
Jugendamt, Gemeinde) oder einem anerkannten freien Trager der Jugendhilfe gemé&f3 § 75 Absatz 3 SGB VIII (z.B. Kirche,
Wohlfahrtsverband, Jugendinitiative) durchgefiihrt wurden.

Offentliche Férderung:
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Offentliche Férderungen im Sinne der Statistik sind finanzielle Zuwendungen aus EU-, Bundes-, Landes- oder kommunalen
Mitteln, ferner aus Mitteln z.B. des Deutsch-Franzosischen Jugendwerkes, des Deutsch-Polnischen Jugendwerkes, von
Koordinierungsstellen fiir JugendaustauschmaBnahmen und von Nationalagenturen im Rahmen des EU-Aktionsprojektes
"Jugend" oder Landesjugendstiftungen oder vergleichbaren Quellen. Auf Antrag per Zuwendungsbescheid direkt
geforderte Angebote sind stets meldepflichtig. Angebote, die aus einer pauschalen Tragerférderung (Grundférderung) oder
aus verbandsintern weitergegebenen Fordermitteln aus 6ffentlichen Quellen finanziert wurden, zahlen dazu, wenn

e entsprechende Verwendungs- bzw. Abrechnungsnachweise vorliegen und/oder

e Forderungsauflagen z. B. im Rahmen eines Férdervertrags eine Mittelverwendung in der Jugendarbeit vorsehen
und/oder

e laut Sachbericht an den ortlichen offentlichen Trager der Jugendhilfe diese Mittel fiir Angebote der Jugendarbeit
verwendet wurden.

Jugendarbeit (einschlieBlich Mitarbeiterforderungen):

Um Eingang in die Statistik zu finden, muss das Angebot vorrangig der Férderung der jugendlichen Entwicklung dienen

(§ 11 SGB VIII) oder eine geférderte Mitarbeiterfortbildung bei anerkannten Tragern der Jugendarbeit darstellen (§ 74
Absatz 6 SGB VIII). Nicht dazu gehdren Angebote der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) sowie Angebote, die ausschlieflich
der Ausiibung sportlicher, kultureller oder religioser Aktivitdten oder der Eintibung rein technischer Fertigkeiten dienen
(z.B. im Rahmen des Rettungsdienstes).

Angebotsarten:
Die Angaben werden separat fiir offene Angebote, gruppenbezogene Angebote sowie fiir Veranstaltungen und
(GroB)Projekte erhoben:

e Unter offene Angebote fallen solche mit einer Komm- und Geh-Struktur, die im Grundsatz auf Dauer angelegt
sind, aber keinen festen Teilnehmerkreis aufweisen, z.B. Jugendtreffs.

e Die gruppenbezogenen Angebote finden dagegen dauerhaft in regelmdfiigen Abstdnden und in einem zeitlich
begrenzten Rahmen statt, etwa in einer wéchentlichen Gruppenstunde.

e Veranstaltungen und Projekte sind auf einen Zeitraum begrenzt und eigenstandig gegeniiber der alltdglichen
Arbeit in gruppenbezogenen oder offenen Angeboten. Hierzu zdhlen auch die Angebote der internationalen
Jugendarbeit.

Teilnehmende und Besucherinnen/Besucher:

Teilnehmende bzw. Besucherinnen/Besucher von offenen Angeboten, gruppenbezogenen Angeboten oder
Veranstaltungen und Projekten — sofern es sich um Freizeiten, Aus-, Fort- oder Weiterbildungen, Seminare oder Projekte
handelt — sind Personen, die ein Angebot regelmafiig besuchen bzw. in Anspruch nehmen. Personen, die sich im Rahmen
eines Angebots kurzzeitig bzw. zu bestimmten Zeitpunkten freiwillig engagieren, gelten als Teilnehmende und nicht als
Ehrenamtliche bzw. freiwillig Engagierte. Die Teilnehmenden und/oder Besucherinnen bzw. Besucher sind den
Mitarbeitenden bekannt, so dass hieriiber Angaben gemacht werden kdnnen. Bei Veranstaltungen und Projekten wie
Festen, Feiern, Konzerten sowie Sportveranstaltungen und sonstigen Angeboten wird hingegen lediglich die Gesamtzahl
der Teilnehmenden bzw. Besucherinnen/Besucher erfasst. In Bezug auf gruppenbezogene Angebote zdhlen diejenigen als
Teilnehmende, die {iber einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten regelmafiig an den Gruppenstunden teilgenommen
haben. In Bezug auf offene Angebote werden die jungen Menschen erfasst, die regelmaBig liber einen Zeitraum von
mindestens 3 Monaten an bestimmten Offnungstagen oder mehrmals in der Woche das offene Angebot besuchen; sie
werden in der Statistik als Stammbesucherinnen/Stammbesucher bezeichnet.

Bei den Angeboten tédtiges Personal (einschlieBlich Ehrenamtliche):
e Beiden haupt- und nebenberuflich tatigen Personen sind nur diejenigen anzugeben, die in einem vertraglichen
Beschaftigungsverhiltnis zum durchfiihrenden Trager der 6ffentlichen oder freien Kinder- und Jugendhilfe
stehen.

e Als hauptberuflich pddagogisch Tatige werden diejenigen bezeichnet, die in der Regel mindestens mit der Halfte
der tarifrechtlich geregelten wochentlichen Arbeitszeit beim durchfiihrenden Trager der Kinder- und Jugendhilfe
angestellt sind. Die Tatigkeit der hauptberuflich bzw. hauptamtlich Beschéftigten muss nicht nur auf das
jeweilige Angebot bezogen sein, aber die Beschéftigten miissen bei der Durchfiihrung des Angebots anwesend
sein und/oder sich an der Vor- und/oder Nachbereitung des Angebots beteiligen.

e Als nebenberuflich pddagogisch tatige Personen werden diejenigen bezeichnet, die mit weniger als der Halfte der
tarifrechtlich geregelten wochentlichen Arbeitszeit gegen Entgelt tatig sind.

e Unter sonstige padagogisch tatige Personen werden hier Honorarkréfte, geringfiigig Beschaftigte, Personen im
Freiwilligen Sozialen Jahr (FS)), im Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ), im Bundesfreiwilligendienst (BFD) sowie
Praktikantinnen/Praktikanten, die sich ber einen ldngeren Zeitraum in der Organisation befinden, gefasst.

e Ehrenamtlich Tadtige sind Personen jeglichen Alters, die sich freiwillig, unentgeltlich oder gegen eine geringfiigige,
unterhalb einer tariflichen Vergiitung liegende Aufwandsentschadigung fiir gemeinniitzige Aufgaben in einem
institutionellen Rahmen zur Verfiigung stellen.

Weitere Definitionen und Abgrenzungen kdnnen den Erlduterungen des angehdangten Dokumentationsbogens und den FAQ
im Internetauftritt zur Statistik entnommen werden unter www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de.
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2.2 Nutzerbedarf

Die Erhebung dient dem Monitoring der 6ffentlich geforderten Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII) und der dazu bei anerkannten
Trégern geférderten Fortbildungen von haupt-, neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (§ 74 Abs. 6
SGB VIII). Ziel ist es insbesondere, auf dieser Grundlage die gesetzlichen Bestimmungen der Kinder- und Jugendhilfe (SGB
VIIl) evaluieren und weiter entwickeln zu kénnen.

Inhaltlich sammelt die Statistik Informationen zur Verbreitung, zum Spektrum und zur Entwicklung der Angebote der
Jugendarbeit und des (ehrenamtlichen) Engagements in der Jugendarbeit. Die Ergebnisse dienen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene als empirische Grundlage fiir jugendpolitisches Handeln und Planen, Verwaltungstatigkeit,
wissenschaftliche Analysen sowie der Information von Offentlichkeit und Medien.

Zu den Hauptnutzern der Statistik zahlen die Ministerien des Bundes und der Lander, die Kommunalverwaltungen,
wissenschaftliche Institute — darunter insbesondere die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ>) und das
Deutsche Jugendinstitut (DJI) — sowie die Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Von der 6ffentlichen Verwaltung kann die
Statistik als Informationsquelle zum Umfang und zur Ausgestaltung der Jugendarbeitslandschaft in Deutschland genutzt
werden, insofern als sie Informationen zur Verwendung von Férdergeldern sammelt, z.B. fiir weiterfiihrende
Bedarfsanalysen. Auch anerkannte Trager der freien Jugendhilfe (z.B. Kirchen) haben ein hohes Interesse an der Statistik,
etwa fiir Evaluationen, interne Planungszwecke, Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit oder zur allgemeinen Information. Der
Bedarf nach einer entsprechenden Statistik wurde u.a. als Empfehlung im 11. Kinder- und Jugendbericht formuliert.

Nicht abgedeckt sind durch die Statistik Angebote, die keine 6ffentliche Férderung erhalten haben und z.B. ausschliefilich
privat gesponsert wurden. Unberiicksichtigt bleiben auch Angebote, wenn sie auf rein sportliche, kulturelle oder religiose
Aktivitaten ausgerichtet sind oder ausschlieBlich der Einlibung technischer Fertigkeiten dienen (z. B. im Rahmen des
Rettungsdienstes); um Eingang in die Statistik zu finden, muss im Fokus des jeweiligen Angebots zuvorderst die Férderung
derjugendlichen Entwicklung stehen (§ 11 SGB VIII). Das bedeutet z.B., dass das wochentliche FuSballtraining beim
stadtischen Verein in der Regel nicht Bestandteil dieser Erhebung ist. Hintergrund fiir die Einschrankungen sind
Abwdgungen hinsichtlich der Belastung, der Kosten, der Realisierbarkeit und der Akzeptanz einer so weitreichenden
Statistik im Feld sowie die Sicherstellung des inhaltlichen Bezugs zum SGB VIIl.

2.3 Nutzerkonsultation

In die Neukonzeption der Statistik waren — neben verschiedenen Nutzergruppen — auch kiinftige Berichtsstellen, darunter
sowohl 6ffentliche, als auch anerkannte Trdger der freien Jugendhilfe, z.B. im Rahmen von Expertenworkshops in den
Jahren 2012, 2013 und 2014 eingebunden (siehe Ubersicht 2). Beteiligt waren daran Vertreterinnen und Vertreter der
Politik, der Wissenschaft und Forschung, der Jugendhilfepraxis und der amtlichen Statistik.

Ubersicht 2: Amtliche Statistiken zur Jugendarbeit
und deren wissenschaftliche Begleitung
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Im Rahmen der Férderung durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik der TU Dortmund (AK)*®) das Vorhaben kontinuierlich und eng wissenschaftlich begleitet,
besonders im Hinblick auf die Ausgestaltung der Erhebungsinhalte, die Entwicklung des Erhebungsinstrumentes und die
Beteiligung potenzieller Nutzerinnen und Nutzer am Entwicklungsprozess. Dazu gehorten auch eine intensive
Offentlichkeitsarbeit und der Austausch mit (potenziellen) Nutzergruppen in Form von Diskussionen, Kolloguien,
Vortragen, Workshops, Fachbeitragen etc.

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens waren sdamtliche zustandigen Bund-Lander-Organe beteiligt, damit sie ihre
Datenbedarfe einbringen konnten.

Die Erfahrungen mit der ersten Erhebungsrunde wurden im Jahr 2017 in einem Evaluationsworkshop — unter anderem mit
(Haupt)Nutzern der Statistik — zusammengetragen und diskutiert, bevor sie anschliefend in einer Reihe von
Empfehlungen miindeten, die das weitere Vorgehen bei der Statistik seitdem u.a. anleiten. Zur Unterstiitzung wurde
zudem im Sommer 2018 die AG Jugendarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der Statistischen Amter eingerichtet.

3 Methodik

3.1 Konzept der Datengewinnung

Bei der Statistik handelt es sich um eine Primdrerhebung der Angebote der Jugendarbeit bei den Trdagern der 6ffentlichen
Jugendbhilfe und den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe (mit den unter Punkt 1.1 genannten Abschneidegrenzen).
Angesichts der heterogenen Angebotslandschaft im Bereich der Jugendarbeit und mangels eines passenden Registers hat
das Statistische Bundesamt im Rahmen der Neukonzeption einen mehrseitigen Praxisleitfaden fiir die
Berichtskreisfeststellung entwickelt. Der Leitfaden sieht in Abhdngigkeit von der Tragerart und der internen Tragerstruktur
ein prinzipiell zweistufiges Verfahren der Berichtskreisfeststellung vor:

1. Imeinem ersten Schritt identifizieren die Statistischen Landesamter die auskunftspflichtigen Adressgeber
(Anerkennungsstellen bzw. Tréger der dffentlichen Jugendhilfe) und fordern diese zur Ubermittlung der Adressen
der Berichtsstellen auf (vgl. dazu § 102 Absatz 3 SGB VIII Auskunftspflicht).

2. Auf Grundlage dieses Adressmaterials schreiben die Statistischen Landesdamter in einem zweiten Schritt die
auskunftspflichtigen Berichtsstellen an und forderten sie zur Beantwortung des Online-Fragebogens auf.
Zusatzlich werden auch die ortlichen Trager der Jugendhilfe, die tiberdrtlichen Trager der Jugendhilfe, die
obersten Landesjugendbehdrden, als auch die kreisangehdrigen Gemeinden und die Gemeindeverbdnde, soweit
sie Aufgaben der Jugendhilfe durchfiihren, zur Erteilung ihrer Auskunft aufgefordert (im Jahr 2017 wurden 30,4 %
aller in der Statistik gemeldeten Angebote von 6ffentlichen Tragern durchgefiihrt).

Den beteiligten Tragern der freien Jugendhilfe wurde, zu ihrer Entlastung, die Moglichkeit eingerdumt, Sammelmeldungen
furihre regionalen Untergliederungen abzugeben (maximal bis auf Landesebene), sofern Riicklaufkontrolle,
Vollstandigkeit und Datenqualitdt dadurch nicht beeintrdchtigt waren. In Baden-Wiirttemberg (BW) ist dieses Vorgehen
z.B. im Rahmen eines vom Landessozialministerium BW geforderten Projektes fiir das Evangelische Jugendwerk
("oaseBW") realisiert worden. Dabei wurden die Daten fiir die Zuschussantrage aus dem Landesjugendplan BW fiir die
Evangelische Kirche BW separat mittels einer eigens dafiir entwickelten multifunktionalen Web-Anwendung erfasst.

Insgesamt wurden im Jahr 2017 auf Grundlage des unter Punkt 1 generierten Adressmaterials rund 44 600 Trager der
Jugendhilfe angeschrieben und zur Meldung aufgefordert (Deutschland ohne Bayern). Der Riicklauf an verwertbaren
Meldungen betrug dabei 37,5 % und die Fehlmeldequote 50 %. Die verbleibenden Ausfélle waren vor allem auf das
mangelhafte Adressmaterial oder Dubletten sowie Unklarheiten bei der Abgrenzung der meldepflichtigen Angebote
zurlickzufiihren. Unsicherheiten wurden auch in Bezug auf die Identifikation der letztendlich berichtspflichtigen Trager und
auskunftsfahigen Personen berichtet. Die Meldung an sich erfolgte unterjahrig mittels eines Online-Fragebogens (IDEV-
Formular) an die Statistischen Amter der Lander, wobei die Daten bereits wihrend der Dateneingabe teilplausibilisiert
wurden. Nach Dateneingang haben die Statistischen Amter der Linder die Angaben dann abschlieBend plausibilisiert,
gepriift, tabelliert und verdffentlicht. Ferner wurden die Landesergebnisse nach abschlieBender Priifung in Summensatzen
an das Statistische Bundesamt versandt, das sie zum Bundesergebnis zusammengefiihrt, erneut gepriift, validiert und
veroffentlicht hat.

3.2 Vorbereitung und Durchfiihrung der Datengewinnung

Die Daten wurden ausschliefilich mittels eines vollstandardisierten, elektronischen Online-Fragebogens im IDEV-Format
erhoben. Das Erhebungsinstrument wurde vom Statistischen Bundesamt gemeinsam mit der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik (AKJ 5= entwickelt, wobei der ihm zugrunde liegende Papierfragebogen vor der Ersterhebung 2015
einem Pretest unterzogen wurde. Die daran beteiligten Jugenddamter wurden willkiirlich ausgewahlt. Der Fokus des
Pretestes lag dabei auf der sprachlichen Verstdndlichkeit, inhaltlichen Nachvollziehbarkeit, Vollstandigkeit und
Praktikabilitdt (Dokumentationsbogen: siehe Anhang).

Eine kurze Beschreibung des Pretestes ist im statistikeigenen Internetauftritt unter www.jugendarbeitsstatistik.tu-
dortmund.de zu finden.

Automatisierte Plausibilitatspriifungen sind ein integraler Bestandteil des IDEV-Fragebogens, so dass keine Fragen
ausgelassen und nur vollstandige Meldungen abgegeben werden konnten. Fiir umfangreichere Angebotsmeldungen eines
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Tragers wurde zur Vereinfachung der Meldung und zur eigenen Dokumentation ein kostenloses Excel-Erfassungstool
angeboten.

Gemeinsam mit dem Fragebogen ist im Vorfeld auch das Verfahren der Berichtskreisabgrenzung getestet worden.

3.3 Datenaufbereitung (einschl. Hochrechnung)

Grundsétzlich haben die Statistischen Amter der Linder die Daten nach den zuvor im Bund-Ldnder-Verbund abgestimmten
Verfahren gepriift und aufbereitet. Die ersten automatisierten Plausibilitatspriifungen (Signierkontrollen und
Kombinationspriifungen) erfolgten bereits integriert, wahrend Beantwortung des Online-Fragebogens. Nach Eingang der
Daten in den Statistischen Amtern der Lander schlossen Eingangskontrollen, manuelle Vorpriifungen und weitere
maschinelle Plausibilitdatspriifungen an. Verbliebene Fehler, Widerspriiche oder Auffalligkeiten wurden bei Bedarf von den
Statistischen Amtern der Lander durch Riickfragen bei den Auskunftspflichtigen geklédrt und ggf. manuell korrigiert. Item-
Nonresponse ist durch die im Online-Fragebogen integrierten Fehlerpriifungen ausgeschlossen; es kénnen nur vollstandig
beantwortete Fragebdgen ibermittelt werden. Eine Ausnahme stellt die Zahl der meldepflichtigen Angebote pro
Berichtsstelle dar, tiber deren absoluten Umfang der amtlichen Statistik keine verldsslichen Informationen vorliegen und
deren Vollstandigkeit daher nicht mit endgiiltiger Sicherheit gepriift werden kann. Entsprechendes gilt fiir die
Fragebogenabschnitte zu Kooperationen mit Schulen und zum in der Jugendarbeit tdtigem Personal.

Ferner haben die Statistischen Amter der Ldnder die Fehlmeldungen anhand der ihnen vorliegenden Zusatzinformationen
aufihre inhaltliche Plausibilitat gepriift und offenkundig unplausible oder widerspriichliche Félle, sofern moglich, mit den
Auskunftspflichtigen geklart.

3.4 Preis- und Saisonbereinigung; andere Analyseverfahren
Trifft nicht zu.

3.5 Beantwortungsaufwand

Bei der Statistik handelt es sich um eine auskunftspflichtige Vollerhebung. Zur Entlastung der Berichtspflichtigen wurde
sie mit Abschneidegrenzen (siehe dazu Punkt 1.1) konzipiert, so dass nur ein Teil der Grundgesamtheit an der Erhebung
teilzunehmen braucht; fiir alle auBerhalb der Abschneidegrenzen liegenden Trager entsteht deshalb kein
Beantwortungsaufwand. Zur allgemeinen Entlastung der verbleibenden Berichtspflichtigen wird die Erhebung in einem
zweijahrigen Turnus durchgefiihrt, dabei konnen die Meldungen unterjdhrig abgegeben und der Aufwand somit auf das
Berichtsjahr verteilt werden. Ansonsten werden bei Meldung mehrerer Angebote nur die Fragebogenabschnitte zu den
Angeboten mehrfach ausgefiillt, so dass nicht fiir jedes Angebot ein neuer Fragebogen angelegt und vollstdndig ausgefiillt
werden muss. Dennoch steigt der Beantwortungsaufwand fiir die Statistik mit jedem meldepflichtigen Angebot. Zur
Reduzierung des Beantwortungsaufwandes hat die amtliche Statistik fiir die Berichtsstellen mit besonders umfangreichen
Meldungen zum einen ein kostenloses Excel-Erfassungstool entwickelt, dass die Angebotsmeldungen biindelt. Zum
anderen sind Kooperationen mit Tradgern geschlossen worden, z.B. mit der Evangelischen Kirche in Baden-Wiirttemberg im
Rahmen des Projektes oaseBW, durch die unter anderem die Abgabe von Sammelmeldungen automatisiert unterstiitzt
wurde.

Der Fragebogen an sich setzte sich wie folgt zusammen:
e 3 Filterfragen zur Abgrenzung bzw. Validierung des Berichtskreises (nur online),
e 3allgemeine Fragen,

e fiirjedes meldepflichtige Angebot weitere 11 - 17 Zusatzfragen; die Anzahl variiert damit, ob im Rahmen des
Angebots Kooperationen zu Schulen bestanden (2 Fragen) und welches Personal flir das Angebot tdtig war (1 - 3
Fragen). Dabei war es im Online-Fragebogen moglich, bereits fertig erstellte Angebotsmeldungen als Vorlage fiir
weitere Angebotsmeldungen zu kopieren und anschliefend zu {iberarbeiten.

4 Genauigkeit und Zuverldssigkeit

4.1 Qualitative Gesamtbewertung der Genauigkeit

Als Vollerhebung sind bei dieser Statistik stichprobenbedingte Fehler prinzipiell ausgeschlossen. Dennoch ist v.a.
aufgrund einer unvollstandigen/mangelhaften Erhebungsgrundlage von einer teils erheblichen Unterabdeckung ohne
bundeseinheitliches Muster auszugehen, die regional und tragerbezogen variieren kann. Aufgrund fehlender
Informationen zur Grundgesamtheit sowie zum abschlieRenden Umfang der Erhebungsgesamtheit konnte
linderiibergreifend kein Abdeckungsgrad berechnet werden. Nach den Erfahrungen der Statistischen Amter der Lander
gibt es in diesem Kontext aber Hinweise auf Untererfassungen bzw. Erfassungsliicken etwa bei ehrenamtlich organisierten
Trégern der freien Jugendhilfe, bei Sportverbanden, aber auch bei kommunalen (6ffentlichen) Tragern der Jugendhilfe. Als
Hiirde haben sich aufgrund von Verstandnisschwierigkeiten daneben vermutlich die im Online-Fragebogen nachtréglich
eingefiigten Filterfragen zur Validierung der Abschneidegrenzen erwiesen (siehe 1.1), so dass wahrscheinlich ein Teil der
Auskunftspflichtigen die Befragung an dieser Stelle vorzeitig beendet und irrtiimlich eine Fehlmeldung abgegeben hat.
Zusammen mit einer — trotz gesetzlicher Auskunftspflicht — stellenweise eher gering ausgepragten Teilnahmebereitschaft
kdnnte auch hier eine Quelle fiir Beeintrdchtigungen der Ergebnisqualitdt im Hinblick auf Niveau und Struktur liegen. Alles
in allem ist infolgedessen von deutlichen Einschrankungen im Hinblick auf die Vollstandigkeit und die Genauigkeit der
Ergebnisse auszugehen, auch Ergebnisverzerrungen kénnen nicht ausgeschlossen werden.
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4.2 Stichprobenbedingte Fehler
Trifft nicht zu.

4.3 Nicht-Stichprobenbedingte Fehler

Fehler durch die Berichtskreisabgrenzung/Erhebungsgrundlage:

Die Qualitat der Statistik hangt maBgeblich von der Giite des Adressmaterials zur Feststellung des Berichtskreises ab.
Bereits aus der bis 2008 durchgefiihrten Mafnahmenstatistik waren infolge der anerkanntermafen heterogenen und stark
fluktuierenden Jugendarbeitslandschaft Erffassungsprobleme im Zuge der Berichtskreisfeststellung bekannt und einer der
Anldsse fiir die Aussetzung und Neukonzipierung der Statistik. Nach den Erfahrungen der ersten Erhebungsrunde 2015
variierte aber auch nach Umstellung der Erhebung die Verfiigharkeit, Vollstandigkeit und Aktualitdt des bei den
Anerkennungsstellen vorliegenden Adressmaterials zu den anerkannten freien Tragern der Jugendhilfe vor Ort, und daher
auch ldnderspezifisch, erheblich. Hintergrund dafiir ist der Umstand, dass Anerkennungen als freie Trager der Jugendhilfe
einmalig ausgesprochen werden, oft Jahrzehnte zuriickliegen und/oder durch Zusténdigkeitswechsel teilweise nicht mehr
nachvollziehbar sind; unmittelbar verwertbare Adresslisten liegen in der Regel nicht vor, sondern miissen erst generiert,
vereinheitlicht, gepriift und ggf. bereinigt werden. Als Folge davon berichten die Statistischen Amter der Lidnder von
Mangeln, Liicken und Dubletten in der Erhebungsgrundlage, die sich auch in der geringen Netto-Riicklaufquote von 37,5 %
(Bundesdurchschnitt ohne Bayern) widerspiegeln und zudem ldnderspezifisch stark variieren (alle Bundeslédnder ohne
Bayern: 18% bis 69%). Teilweise sind einzelne Statistische Landesamter (Bayern, teilweise Bremen) im Zuge der
Statistikerstellung daher auf die Férderstellen als Adressgeber ausgewichen, um die Erhebung im vorgesehenen
Zeitfenster piinktlich abschliefen zu kénnen, was sich negativ auf den Standardisierungsgrad der
Berichtskreisabgrenzung und damit die Ergebnisqualitat auswirken kann. In anderen Félle hat das mangelhafte
Adressmaterial zu Untererfassungen oder Datenliicken gefiihrt. So fehlen beispielsweise in Niedersachsen auf
kommunaler Ebene, aufgrund mangelnder Dokumentation der Anerkennungen als freie Trager der Jugendhilfe, die
Angebote von Sportverbdanden fast vollstandig.

Unit-Non-Response und Fehlmeldungen:

Zur Validierung des Berichtskreises w urden der Erhebung im Online-Fragebogen drei Filterfragen zu den
Abgrenzungskriterien (Abschneidegrenzen laut 1.1) vorangestellt. Im Nachgang zur ersten Erhebungsrunde 2015
berichteten Statistische Amter der Linder und Befragte von Verstidndnisproblemen/Uberforderungen bei der Beantwortung
dieser Filterfragen. In Kombination mit einer — trotz Auskunftspflicht — stellenweise eher gering ausgeprdgten
Teilnahmebereitschaft, haben sie vermutlich zu verstarkten Ausfdllen bzw. Fehlmeldungen und damit zu einer
Unterabdeckung gefiihrt.

Die Fehlmeldequote (Anteil der Fehlmeldungen an allen versandten Anschreiben) lag 2017 mit 50% (Bundesdurchschnitt
ohne Bayern) weiterhin hoch und variierte dabei landerspezifisch zwischen 19% und 81%. Die Statistischen Amter der
Lander vermuten in diesem Zusammenhang Untererfassungen z.B. von ehrenamtlich organisierten anerkannten Tragern
der freien Jugendhilfe, von Sportverbdnden (z.B. aufgrund von landerspezifischen Unterschieden in der Forderstruktur) und
von kommunalen Tragern der Jugendhilfe. Da die Auskunftspflichtigen ihre Berichtspflicht auch durch Abgabe einer
Fehlmeldung formal erfiillt haben, konnten hier nur beschrankt Nachfassungen, z.B. bei offenkundig unplausiblen oder
widerspriichlichen Angaben, durchgefiihrt werden. Bei drohenden Ausfdllen wurden wiederholt Erinnerungs- bzw.
Mahnschreiben versandt und in einigen Féllen Bufigeldverfahren eingeleitet.

Item-Nonresponse:

Die Berichtsstellen sind verpflichtet, fiir jedes Angebot der Jugendarbeit, fiir Kooperationen mit Schulen und - je nach Art
der Tatigkeit in der Jugendarbeit — auch fiir das in der Jugendarbeit beschaftigte Personal eigene Fragebogenabschnitte
auszufiillen, die mit einem zusatzlichen Aufwand verbunden sind. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass z.B. mit
steigender Zahl der berichtspflichtigen Angebote es bei Berichtspflichtigen, aufgrund von Ermiidungserscheinungen,
stellenweise zu einem Underreporting bei diesen zusatzlichen Erhebungsabschnitten gekommen ist; eine
Vollzdhligkeitskontrolle bzw. Validierung konnte hier mangels entsprechender Informationen nicht durchgefiihrt werden.
Allerdings diirfte die gesetzliche Auskunftspflicht einem diesbeziiglichen Effekt entgegen gewirkt haben.

Fehlten ansonsten merkmalsbezogen Auskiinfte, so wurden diese im Plausibilisierungsprozess erkannt und den
Auskunftgebenden vor Ubertragung der Daten an das Statistische Landesamt zur Korrektur zuriickgespiegelt; da —
technisch betrachtet — nur die Ubermittlung vollstindiger Datensétze moglich war, ist ltem-Nonresponse bis auf die zuvor
genannten Einschrdankungen ausgeschlossen. Eine Ausnahme stellt das Erhebungsmerkmal Geschlecht dar: Bei "Festen,
Feiern, Konzerten" unter der Angebotsart "Veranstaltungen und Projekte" wurde das Geschlecht nicht abgefragt, weil es
von den Durchfiihrenden, aufgrund der Grofe der Veranstaltungen i.d.R. nicht verldsslich erfasst werden kann und die
Angaben daher mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Artefakten fiihren wiirden.

Messfehler:
Trifft nicht zu.
4.4 Revisionen

4.4.1 Revisionsgrundsdtze
Trifft nicht zu.
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4.4.2 Revisionsverfahren
Trifft nicht zu.

4.4.3 Revisionsanalysen
Trifft nicht zu.

5 Aktualitdat und Piinktlichkeit

5.1 Aktualitat

Das Bundesergebnis wurde am 30.01.2019 verdffentlicht, also 395 Tage nach Ablauf des Berichtszeitraumes
(Berichtszeitraum: 01.01.2017 bis 31.12.2017). Der Abschluss des Dateneingangs variierte bei den Statistischen Amtern
der Lander in Abhdngigkeit davon, ob und wie haufig von Nachmeldungen oder Korrekturlieferungen auftraten,
Erinnerungsschreiben versandt werden mussten und — in Einzelféllen — auch BuBgeldverfahren eingeleitet wurden. Nach
Aufbereitung, Plausibilisierung und Priifung der Landesergebnisse wurden diese bis Anfang November 2018 an das
Statistische Bundesamt weitergeleitet. Die Veroffentlichung des Bundesergebnisses in Form eines Tabellenbandes, einer
Grafik auf unserer Themenseite und der Tabellen fiir die Datenbank Genesis online erfolgte nach Zusammenfiihrung des
Bundesergebnisses, dessen Priifung und der Vorbereitung der verschiedenen Publikationen am 30.01.20109.

Die Ergebnisse auf und unterhalb der Landesebene wurden von den jeweils zustdndigen Statistischen Amtern der Linder —
je nach Abschluss der Datenverarbeitungen, Priifungen und Tabellierungen — vorab veréffentlicht.

5.2 Piinktlichkeit

Bundesergebnisse wurden am 30.01.2019, etwa einen Monat vor dem geplanten Veroffentlichungsterm (28.02.2019),
verdffentlicht.

6 Vergleichbarkeit

6.1 Raumliche Vergleichbarkeit

Prinzipiell sind die Ergebnisse der Statistik auf Ebene der Bundesldander und in tieferer regionaler Gliederung bis maximal
auf Kreisebene vergleichbar. Allerdings kann die rdumliche Vergleichbarkeit, aufgrund der unter Punkt 4 beschrieben
Problematiken, eingeschrankt sein. Hintergrund ist v.a. die unterschiedliche Giite, Aktualitat und Vollstandigkeit des bei
den Anerkennungsstellen vorliegenden Adressmaterials, die dazu gefiihrt haben, dass einige Statistische Amter der
Lander Sonderwege uiber die Forderstellen zur Ermittlung des Adressmaterials gewdhlt haben oder in anderen Féllen
Datenliicken in Kauf nehmen mussten. Dadurch kann die regionale Vergleichbarkeit der Ergebnisse bis auf Kreisebene
variieren bzw. eingeschrankt sein.

6.2 Zeitliche Vergleichbarkeit

Die Ergebnisse der Angebotsstatistik 2015 sind mit den Ergebnissen der bis 2008 durchgefiihrten Mafnahmenstatistik
nicht vergleichbar, da es sich im Jahr 2015 um die Ersterhebung nach einer Neukonzeption handelt. Die Ergebnisse der
Erhebung 2017 sind mit den Ergebnissen der Erhebungsrunde 2015 unter Beachtung der unter Punkt 4 genannten
Einschrankungen (vgl. dazu auch Punkt 4 im Qualitatsbericht 2015) grundsatzlich vergleichbar.

7 Kohéarenz

7.1 Statistikiibergreifende Kohdrenz

Die Statistik der Angebote der Jugendarbeit ist integraler Bestandteil des Systems der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistiken. Die Erhebungsinhalte aller Teile dieses Berichtssystems sind so aufeinander abgestimmt, dass
zusammenhdngende Aussagen zu den einzelnen, sich erganzenden Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) moglich sind. Ziel ist ein umfassendes Monitoring des Leistungs- und
Tatigkeitsgeschehens in der Kinder- und Jugendhilfe, dessen regelmadfRige Evaluation und fachlich-inhaltliche
Weiterentwicklung.

Beziige kdnnen zudem zur Statistik der Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe hergestellt werden,
beispielsweise zur Hohe der Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir MaBnahmen/Angebote der Jugendarbeit. Beziige sind
auch moglich zur Statistik der Einrichtungen und tatigen Personen in der Jugendhilfe, da hier Angaben zu den
Einrichtungen und zum Personal nachgewiesen werden, die speziell oder iiberwiegend fiir Zwecke der Jugendarbeit zur
Verfligung stehen.

In einem groBeren Kontext sind die Kinder- und Jugendhilfestatistiken zudem Bestandteil des Systems der
Sozialstatistiken, die das Leistungsgeschehen weiterer Biicher des Sozialgesetzbuches (z.B. SGB Il, SGB XlI) abbilden und
sich in diesem Sinne ebenfalls erganzen.
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Ubersicht 3: Amtliche Statistiken zur Jugendarbeit
und deren wissenschaftliche Begleitung

Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIID):
Kinder- und Jugendhilfe

Allgemeine Vorschriften Leistungen der KJH Andere Aufgaben der KJH
(8§1-10) (88 11 - 41) (88 42 - 60)
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Vorldufige MaBnahmen zum
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz Schutz von Kindemn und Jugendlichen G
(§§11-15) (8§ 42, 42a-)
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung SChUtZ. YDn itz ur.1d ll..lgfandllchen n
(5 Ba) Familienpflege und in Einrichtungen
(§5 43 - 49)
Forderung in Tageseinrichtungen und Mitwirkung in
Kindertagespflege C gerichtlichen Verfahren
(8§ 22 - 26) (§§ 50-52)
Hilfe zur Erziehung u. fiir junge Volljshrige, JH Beistand-, Pfleg- und Vormundschaft,
Eingliederungshilfe bei seel. Behinderung Q3 Nichtabgabe von Sorgeerkldrungen
(8§ 27 - 35, 35a, 41) F (5§ 52a - 58a)

Statistik der...

..Gefdhrdungseinschétzungen (§ 8a) ...Hilfen fiir junge Volljghrige

Bl - Angebote der Jugendarbeit A - vorliufigen Schutzmafnahmen

4 .. Kindertagesbetreuung ...Einrichtungen, darin titige Personen (neues Konzept)

51 .. Hilfen zur Erziehung ' ...Pfleg-, Vormund-, Beistandschaften, Sorgeerkldrungen, Entscheidungen des
...Eingliederungshilfen Familiengerichts

7.2 Statistikinterne Koharenz
Bei der vorliegenden Statistik gibt es keine Hinweise auf interne Inkoharenzen.

7.3 Input fiir andere Statistiken
Trifft nicht zu.

8 Verbreitung und Kommunikation

8.1 Verbreitungswege
Pressemitteilungen

Ergebnisse der Erhebung von 2017 wurden im Rahmen eines Tabellenbandes, als Tabelle in der Datenbank GENESIS-
Online (Suchcode: 22531) und in Form des Aktuelltextes ,,Jugendarbeit: Rund 147 300 Angebote fiir 8,5 Millionen
Jugendliche* auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes verdsffentlicht.

Veroffentlichungen
Veroffentlichungen

Die Bundesergebnisse der Statistik sind im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes kostenlos verfiigbar, u.a.
auch aus Kapitel 8 des Statistischen Jahrbuchs 2019.

Folgende Analysen/Vortrdage der Ergebnisse 2015 und 2017 durch die AKJ5%t sind ebenfalls kostenlos online verfligbar:

e  Miihlmann, Th., Pothmann, J.: Statistik der Kinder- und Jugendarbeit — Potenziale noch nicht ausgeschopft. In:
KomDat, 2019/01, 22.)g.,S. 1 - 8. Dortmund 2019.

e Mihlmann, Th., Pothmann, ).: Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII). In: Autorengruppe Kinder- und
Jugendhilfestatistik: Kinder- und Jugendhilfereport 2018. Eine kennzahlenbasierte Analyse, S. 103-122. Opladen,
Berlin, Toronto 2019.
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/angebote-jugendarbeit-5225301179005.xlsx?__blob=publicationFile
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/link/statistikTabellen/22531*
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/link/statistikTabellen/22531*
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/aktuell-jugendarbeit.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/aktuell-jugendarbeit.html
https://www.destatis.de/GPStatistik/servlets/MCRFileNodeServlet/DEAusgabe_derivate_00001629/StatistischesJahrbuch2017.pdf
http://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/AKJStat/Komdat/2019_Heft1_KomDat.pdf
https://shop.budrich-academic.de/wp-content/uploads/2019/01/9783847413400.pdf?v=3a52f3c22ed6

e  Mihlmann, Th., Pothmann, J.: Die Kinder- und Jugendarbeit und ihre Statistik: Vom Suchen und Finden. In:
KomDat, 2018/01, 21.)g., S. 26 - 31. Dortmund 2018:

e  Pothmann, ).: Runde 2 zur amtlichen Statistik zu den geforderten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit —
inhaltliche Erlduterungen. Vortrag am Infotag des Bayrischen Jugendrings, Niirnberg, 27.11.2017.

e  Pothmann, J.: Kinder- und Jugendarbeit - ein erster Blick in die neue Statistik. In: KomDat, 2017/01, 20. Jg.,S. 7 -
11. Dortmund 2017.

Ergebnisse auf und unterhalb der Bundeslidnderebene sind bei den jeweils zustidndigen Statistischen Amtern der Lidnder
erhéltlich.

Online-Datenbank
Die Ergebnisse 2017 stehen seit dem 30.01.2019 in der Datenbank GENESIS-Online zur Verfiigung (Suchcode: 22531).
Zugang zu Mikrodaten

Das Forschungsdatenzentrum der Ldnder stellt einen On-Site-Zugang zu Mikrodaten in Form eines
Gastwissenschaftsarbeitsplatzes und kontrollierter Datenfernverarbeitung zur Verfiigung.

Sonstige Verbreitungswege

Zur allgemeinen und zielgruppenspezifischen Information tiber die neukonzipierte Erhebung wurden verschiedene
Zusatzmaterialien erstellt und Informationsveranstaltungen angeboten, die im Qualitdtsbericht 2015 aufgefiihrt wurden.

8.2 Methodenpapiere/Dokumentation der Methodik
Siehe auch Punkt 8.1. (Pothmann, J. und Miihlmann, Th., Pothmann, J.).

Pothmann, J.: Vortrag: Bundesstatistik zu den Angeboten der Jugendarbeit: Eine Datengrundlage fiir Nordrhein-Westfalen?
Vortrag zur Jahrestagung der Jugendhilfeplanerinnen und Jugendhilfeplaner im Rheinland, Kéln, 23.01.2018.

Strobel, J: Vortrag: oaseBW - Online-Antrag und Statistik-Erhebung - ein neues Modell aus Baden-Wiirttemberg. Vortrag
zum bundesweiten Fachkongress Kinder- und Jugendarbeit 2016. Dortmund, 26.-28.09.2016.

Von der Gathen-Huy, J., Pothmann, J. et al.: Die neue Statistik der 6ffentlich geférderten Angebote der Jugendarbeit.
Dortmund 2016.

Pflugmann-Hohlstein, B.: Die neue Statistik zu Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Eine Herausforderung fiir die
amtliche Statistik. In: Statistisches Monatsheft Baden-Wirttemberg 10/2014, S.19-24.

Von der Gathen-Huy, J., Pothmann, J.: Moglichkeiten und Grenzen zur Darstellung von Vielfalt tiber die Kinder- und
Jugendhilfestatistik - eine Exkursion in die Kinder- und Jugendarbeit. In: Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -
AG]J (Hrsg.): Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik: Entwicklungslinien zu Strukturen, Angeboten und Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Expertise fiir die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ. Berlin 2014, S. 72-77.

Von der Gathen-Huy, J., Pothmann, J.: Offentlich geférderte Angebote der Kinder- und Jugendarbeit - Neue amtliche
Statistik in den Startlochern. In: Forum Jugendhilfe Heft 3/2014.

Von der Gathen-Huy, J., Pothmann, J., Schramm, K.: Ein Feld macht sich sichtbar(er) - Vorschlége fiir die Neukonzeption
eines Erhebungskonzeptes der amtlichen Statistik fiir die Kinder und Jugendarbeit. In: deutsche jugend, 61. Jahrgang, Heft
9/2013.

Pothmann, J., Wehmeyer, K., von der Gathen-Huy, J.: Neue amtliche Statistik fiir die Kinder- und Jugendarbeit - Einblicke in
die Entwicklung eines Erhebungsinstruments fiir die Kinder- und Jugendhilfestatistik. In: Forum Jugendhilfe Heft 1/2013.

8.3 Richtlinien der Verbreitung
Zugangsmoglichkeiten der Nutzer/-innen

Die Bundesergebnisse werden zum zuvor mit den Statistischen Landesdamtern abgestimmten Veroffentlichungstermin im
Internetauftritt des Statistischen Bundesamtes und in der Online-Datenbank GENESIS-Online verdffentlicht.
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http://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/AKJStat/Komdat/2018_Heft1_KomDat.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/externe_Beitraege/2017-11-27_Statistik_Jugendarbeit_Doku_AKJStat.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/externe_Beitraege/2017-11-27_Statistik_Jugendarbeit_Doku_AKJStat.pdf
http://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/user_upload/AKJStat/Komdat/2017_Heft1_KomDat.pdf
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/link/statistikTabellen/22531*
https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/kinder-und-jugendhilfe/kjh
http://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/fileadmin/Files/Aktuelles/Vortraege/2018-01-23_Bundesstatistik_Angebote_Jugendarbeit_NRW_Doku.pdf
http://fachkongress-jugendarbeit.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/B-12_Strobel.-oaseBW-%E2%80%93-Online-Antrag-und-Statistik-Erhebung-%E2%80%93-ein-neues-Modell-aus-Baden-W%C3%BCrttemberg.pdf
http://www.forschungsverbund.tu-dortmund.de/fileadmin/Files/Aktuelles/Publikationen/Dokumentation_Ja-Statistik_2015_0008.pdf
https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Monatshefte/PDF/Beitrag14_10_03.pdf
https://www.statistik-bw.de/Service/Veroeff/Monatshefte/PDF/Beitrag14_10_03.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Moeglichkeiten_und_Grenzen_zur_Darstellung_von_Vielfalt_ueber_die_KJH-Statistik_-_eine_Exkursion_in_die_Kinder-_und_Jugendarbeit.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Moeglichkeiten_und_Grenzen_zur_Darstellung_von_Vielfalt_ueber_die_KJH-Statistik_-_eine_Exkursion_in_die_Kinder-_und_Jugendarbeit.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_Forum_Jugendhilfe_3-2014.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_Forum_Jugendhilfe_3-2014.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_deutsche_jugend_Heft_09_2013.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_deutsche_jugend_Heft_09_2013.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_Forum_Jugendhilfe_1-2013.pdf
http://www.jugendarbeitsstatistik.tu-dortmund.de/fileadmin/Fachbeitraege/Beitrag_Forum_Jugendhilfe_1-2013.pdf
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