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Kurzfassung

Allgemeine Angaben zur Statistik

Erhebung Uber die Jahresabschliisse staatlicher und kommunaler Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen (Jahresabschlussstatistik) < Erhebung nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz
(FPStatG) e Jahreserhebung

Zweck und Ziele der Statistik

« Erhebungsinhalte: Jahresabschliisse von Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, an denen die
offentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist (unmittelbare und mittelbare Beteiligungen) « Zweck der
Statistik: Erfassung aller Einheiten, die durch die Ausgliederung von Aufgaben aus den 6ffentlichen
Haushalten (Kernhaushalten) entstanden sind, sowie Neugriindungen und Beteiligungen;
KomplementéargréRe zu den Ergebnissen der Jahresrechnungsstatistik, die die 6ffentlichen
Haushalte darstellt. Vollstéandige Abbildung der Finanzen des 6ffentlichen Sektors = Hauptnutzer:
Innen-, Finanz- und Wirtschaftsministerien von Bund und Landern, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Europaischer Zentralverband fiir 6ffentliche Wirtschaft (CEEP) und
Wirtschaftsforschung sinstitute

Erhebungsmethodik

= Vollerhebung < Art der Datengewinnung: Schriftliche Befragung, teilweise Lieferung in Dateiform
(,,elektronischer* Fragebogen, einige Statistische Landesamter bieten Online-Erhebung an)
Berichtsweg: zentral und dezentral

Genauigkeit

= Fehler in der Erfassungsgrundlage: nicht quantifizierbare Untererfassung aufgrund der grof3en
Dynamik in der Grundgesamtheit e Nicht—stichprobenbedingte Fehler: Um inhaltliche, nicht-
stichprobenbedingte Fehler zu minimieren, werden umfangreiche Plausibilitatsprifungen
eingesetzt. = Gesamtbewertung: gut

Aktualitat und Punktlichkeit
Bundesergebnis: ca. 27 Monate nach Ende des Berichtszeitraums; Flr einzelne Lander liegen tiefer
gegliederte Ergebnisse bereits nach 21 Monaten vor.

Zeitliche und rdumliche Vergleichbarkeit

= Zeitlich: Ab 1998 werden die Trager der Zusatzversorgungskassen sowie die 6ffentlichen
Krankenh&auser und Hochschulkliniken mit kaufménnischem Rechnung swesen bei den 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen erfasst (vorher bei den 6ffentlichen Haushalten).

= Raumlich: Da der Ausgliederungsprozess in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich weit
fortgeschritten ist, sind Vergleiche nur bedingt méglich.

Bezlige zu anderen Erhebungen
» Amtliche Statistik: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Personalstandstatistik, tbrige
Finanzstatistiken

Weitere Informationsquellen
Weitere Informationen zu diesem Produkt unter jab@ destatis.de




1 Allgemeine Angaben zur Statistik

1.1 Bezeichnung der Statistik:
Statistik der Jahresabschlisse staatlicher und kommunaler Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen

1.2 Berichtszeitraum:

1. Januar bis 31. Dezember des Berichtsjahres. Bei Einheiten, deren Geschaftsjahr nicht
mit dem Berichtsjahr zusammenfallt, ist der Berichtszeitraum das Geschaéftsjahr, das im
betreffenden Berichtsjahr endet (Einheiten, deren Geschaftsjahr vom 01.04.2002 bis
zum 31.03.2003 reicht, werden zum Berichtsjahr 2003 gezahilt).

1.3 Erhebungszeitraum:
3. und 4. Quartal nach Ende des Berichtsjahres (flr das Berichtsjahr 2003 erfolgt die
Erhebung zwischen August und Dezember 2004)

1.4 Periodizitat:
jahrlich

1.5 Regionale Gliederung:
Bund, Bundeslander

1.6 Erhebungsgesamtheit, Zuordnungsprinzip der Erhebungseinheiten:

Erfasst werden alle Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die sich in der Tragerschaft
der offentlichen Hand befinden (Einheiten in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform) oder an
denen die Offentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist (Einheiten in privatrechtlicher
Rechtsform). Nicht einbezogen werden im Ausland gelegene Beteiligungen. Von der Be-
richtspflicht ausgenommen sind Einheiten, deren Daten durch eigene Organisationen
statistisch erfasst und aufbereitet werden. Dazu zéhlen die 6ffentlich-rechtlichen Kredit-
institute und die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Auch Kirchen, Parteien und
Berufsverbande werden nicht erfasst.

1.7 Erhebungseinheiten:

Erhebungseinheit sind rechtlich selbststandige Unternehmen sowie die rechtlich un-
selbststandigen, aber organisatorisch und vermdgensmalfiig verselbststandigten Eigen-
betriebe bzw. Landes- und Bundesbetriebe.

1.8 Rechtsgrundlagen:

Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Mérz 2000 (BGBI. | S. 206), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni
2005 (BGBI: I, S. 1860), in Verbindung mit dem Gesetz Uber die Statistik fir
Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG) durchgefihrt.



1.9 Geheimhaltung und Datenschutz:

Nach § 16 BStatG sind Einzelangaben grundsatzlich geheim zu halten, soweit durch be-
sondere Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. § 15 FPStatG als eine solche spe-
zielle Rechtsvorschrift lasst die Veroffentlichung von Ergebnissen auf Ebene der Er-
hebungseinheit mit Ausnahme der in § 2 Abs. 1 Nr. 7 FPStatG genannten Stellen (Einrich-
tungen fur Wissenschatft, Forschung und Entwicklung) zu.

2 Zweck und Ziele der Statistik

2.1 Erhebungsinhalte:

Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des Anlagenachweises sowie die
Behandlung des Jahresergebnisses. Der Erhebungskatalog berlcksichtigt auch die Be-
sonderheiten der Rechnungslegungsvorschriften fir Eigenbetriebe. Dartiber hinaus wird
die Anzahl der Beschéaftigten erhoben und die Art der Rechnungslegungsvorschriften, die
dem Abschluss zugrunde liegen (z.B. HGB, IAS, Eigenbetriebsrecht, Krankenhaus-
buchfuhrungsverordnung).

2.2 Zweck der Statistik:

Die Jahresabschlussstatistik 6ffentlicher Fonds, Einrichtungen und Uternehmen stellt
das Gegenstick zur Rechnungsstatistik der 6ffentlichen Haushalte dar. Sie erfasst alle
Einheiten, die aus den Haushalten von Bund, Landern und Gemeinden/ Gemeindever-
banden ausgegliedert wurden und in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,
als rechtlich unselbststandige oder selbststandige Einheiten gefiihrt werden. Die Jahres-
abschlussstatistik liefert damit die Komplementargrolien zu den Rechnungsergebnissen
der offentlichen Haushalte und ermdglicht dadurch die vollstandige Darstellung der 6f-
fentlichen Finanzen.

2.3 Hauptnutzer der Statistik:

Zu den Hauptnutzern der Statistik zéahlen Bundes- und Landerministerien, vor allem In-
nen- und Wirtschaftsministerien, Wirtschaftsforschungsinstitute und der Européische
Zentralverband der offentlichen Wirtschaft (CEEP). Die Ergebnisse sind auRerdem fiir die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen relevant, da die in der Jahresabschlussstatistik
erfassten Einheiten nach den Regeln des Européaischen Systems der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (ESVG) teilweise zum Sektor Staat zdhlen und zentrale GréRen
wie Bruttoinlandsprodukt, Investitionen und Schuldenstand beeinflussen.

2.4 Einbeziehung der Nutzer:

Die von Seiten der Nutzer gewlnschten Verdnderungen im bestehenden Erhebungspro-
gramm lassen sich mittels Gesetzesdnderungen umsetzen. Dariiber hinaus sind die
Bundesministerien, die Statistischen Landesamter, die kommunalen Spitzenverbande
sowie Vertreter aus Wirtschaft und Wissenschaft im Statistischen Beirat vertreten, der
nach § 4 BStatG das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen berat. Fachspezifische
Fragen oder Anregungen werden dabei in den vom Statistischen Beirat eingesetzten
Fachausschuss ,,Finanz- und Steuerstatistiken* eingebracht.



3 Erhebungsmethodik

3.1Art der Datengewinnung:

Die Daten werden im Rahmen einer schriftlichen Befragung erhoben. Fir die Erhebung
besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind die Leiter oder die fur das Rechnungs-
wesen zustandigen Stellen, soweit die Angaben hier nicht erlangt werden kdnnen, die
Trager dieser Erhebungseinheiten. Es handelt sich um eine Vollerhebung.

3.2Erhebungsinstrumente und Berichtsweg:

Bei allen Einheiten, an denen mehrheitlich der Bund beteiligt ist, wird die Befragung
zentral vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt. Die tbrigen Einheiten werden dezen-
tral, je nach ihrem Sitz, vom asténdigen Statistischen Landesamt befragt. Die Daten
werden im Rahmen einer schriftlichen Befragung erhoben. Parallel dazu wird ein elektro-
nischer Fragebogen angeboten, einige Statistische Landesdmter bieten die Erhebung
auch als Online-Erhebung an. Die einzelnen Landerergebnisse und die Bundesbeteili-
gungen werden vom Statistischen Bundesamt zu einem Bundesergebnis zusammen-
geflhrt.

3.3Belastung der Auskunftspflichtigen:

Konkrete Angaben Uber die Belastung der Nutzer, z.B. aus Nutzerbefragungen liegen
nicht vor. Die Belastung der Auskunftspflichtigen wird dadurch begrenzt, dass der Frage-
bogen die Rechnungslegungsvorschriften des HGB und des Eigenbetriebsrechts wider-
spiegelt. Dadurch kénnen die meisten Angaben unmittelbar aus dem Rechnungswesen
Ubernommen werden. Beim Einsatz des elektronischen Fragebogens und bei Online-Er-
hebungen, die von einigen Statistischen Landesamtern angeboten werden, reduziert sich
die Belastung fur die Auskunftspflichtigen weiter.

3.4Dokumentation des Fragebogens:

Die Erhebungsunterlagen sind auf Anfrage bei Gruppe VI C (Offentliche Haushalte und
Unternehmen) im Statistischen Bundesamt erhéltlich. Telefon: 06 11 / 75 2892, Fax: 06
11 /75 4183 oder E-Mail: jab@destatis.de

4 Genauigkeit

4.1 Qualitative Gesamtbewertung der Genauigkeit:

Die Jahresabschlussstatistik erfasst mit den Angaben aus dem betrieblichen Rech-
nungswesen Daten, die vorher schon andere (unternehmensinterne) Prifmechanismen
durchlaufen haben. Dartiber hinausgehende nicht-stichprobenbedingte Fehler lassen
sich wie bei jeder statistischen Erhebung zwar durch entsprechend konzipierte Plausibili-
tatsprifungen korrigieren, aber nicht vollig vermeiden.

4.2 Nicht-stichprobenbedingte Fehler:
Die Grundgesamtheit der Jahresabschlussstatistik umfasst alle Einheiten, die sich in der

Tragerschaft der 6ffentlichen Hand befinden oder an denen die 6ffentliche Hand mehr-
heitlich beteiligt ist. Dieser Kreis ist laufend Veranderungen unterworfen. Ursache daftr
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sind neben den anhaltenden Ausgliederungstendenzen aus den 6ffentlichen Haushalten
alle Vorgange, die auch bei rein privatwirtschaftlichen Unternehmen auftreten kbnnen
(Verschmelzung, Liquidation, Umwandlung, Gesellschafterwechsel, VerauRerung von
Anteilen, Borsengang usw.). Die Qualitat der Ergebnisse hangt somit entscheidend von
der Aktualitat der Kenntnisse Uber die Einheiten der Grundgesamtheit ab. Aufgrund der
groRen Dynamik in der Grundgesamtheit und der zeitlichen Verzogerung bei der Verof-
fentlichung solcher Vorfalle (Bundesanzeiger, Beteiligungsberichte von Kommunen,
Bundeslandern und Bund) ist von einer gewissen Untererfassung auszugehen, die aber
nicht quantifiziert werden kann. Weniger bedeutsam ist die Ubererfassung, bei der Ein-
heiten befragt werden, die aufgrund geanderter Eigentumsverhaltnisse nicht (mehr) zum
Kreis der Berichtspflichtigen gehoren. Diese Einheiten hinterfragen in der Regel ihre Be-
richtspflicht und werden aus der Grundgesamtheit geldscht.

Messfehler, die in der Erhebungsphase auftreten und durch bewusste oder unbewusste
Antwortfehler der Befragten oder durch missverstandliche Formulierung der Fragen ver-
ursacht werden, kénnen zum Teil in der Aufbereitungsphase durch die Plausibilisierung
der Angaben berichtigt werden. Der Anteil der Korrekturen bei den einzelnen Merkmalen
(Korrekturquote) kann bei der Jahresabschlussstatistik nicht exakt angegeben werden,
da die Bereinigung von Rundungsdifferenzen Berichtigungen erfordert, die nicht auf
»echten* Fehler beruhen.

5 Aktualitat

Da HGB und Eigenbetriebsrecht den Einrichtungen und Unternehmen fir die Aufstellung,
Prufung und Feststellung der Jahresabschlisse gewisse Fristen einrdumen, wird die E-
hebung erst zwischen September und Dezember des auf das Berichtsjahr folgenden
Jahres durchgefuihrt. Zwar besteht auch die Mdéglichkeit, vorlaufige Zahlen zu melden.
Dadurch gehen allerdings nachtragliche Anderungen beziiglich der Ergebnisverwendung
verloren. Dies fluhrt dazu, dass die Ergebnisse der Jahresabschlussstatistik erst ca. 27
Monate nach Ende des Berichtsjahres vorliegen. Fur einzelne Lander sind (tiefer geglie-
derte) Ergebnisse bereits nach 21 Monaten verfiligbar.

6 Zeitliche und raumliche Vergleichbarkeit

Die Vergleichbarkeit der Ergebnisse im Zeitablauf wird durch Anderungen in der gesetz-
lichen Grundlage sowie durch den Wechsel von Klassifikationen eingeschrankt. Ein
grolRerer Bruch egibt sich dadurch, dass in Anpassung an die Neuabgrenzung des
Staatssektors nach dem Européischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (ESVG 1995) die Trager der Zusatzversorgungskassen sowie die Krankenh&auser
und Hochschulkliniken mit kaufm&nnischem Rechnungswesen ab dem Berichtsjahr
1998 nicht mehr den offentlichen Haushalten, sondern den o6ffentlichen Unternehmen
zugeordnet werden. Zu bertcksichtigen ist auch, dass ab dem Berichtsjahr 2002 eine
neue Gliederung der staatlichen und kommunalen Aufgabenbereiche zum Einsatz
kommt. Da Bund, Lander und Kommunen aber nicht zeitgleich auf die neuen Systema-
tiken umsteigen, mussen Daten nach dem Schwerpunktprinzip umgeschlisselt werden,
wodurch sich Abweichungen im Vorjahresvergleich ergeben kdnnen. Die regionale Ver-



gleichbarkeit der Ergebnisse wird zudem dadurch eingeschrankt, dass der Ausgliede-
rungsprozess in den Bundeslandern unterschiedlich weit fortgeschritten ist.

7 Bezlige zu anderen Erhebungen

Die Jahresabschlussstatistik offentlicher Fonds, Einrichtungen und Unternehmen wurde
zum ersten Mal fir das Berichtsjahr 1993 durchgefuhrt. Sie schliel3t an die 1992 letzt-
malig durchgefiihrte Erhebung Uber die Ver- und Entsorgungsunternehmen sowie Ver-
kehrsunternehmen an. Der Berichtskreis baute anfangs auf dem Berichtskreis dieser ein-
gestellten Erhebung auf. Eine umfassende und systematische Erweiterung des Berichts-
kreises erfolgt seit 1995. Die o6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen wer-
den auch in der Personalstandstatistik und der Schuldenstatistik erfasst. Dartiber hinaus
gibt es einige Uberschneidungen mit anderen Erhebungen, z.B. mit der Kostenstruktur-
und der Krankenhausstatistik, deren Ergebnisse aber aufgrund unterschiedlicher
Methodik (z.B. Stichprobenerhebung) und unterschiedlicher Merkmalsdefinitionen nur
bedingt mit den Ergebnissen der Jahresabschlussstatistik vergleichbar sind. Die Er-
gebnisse der Jahresabschlussstatistik flieen auch in die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen ein.

8 Weitere Informationsquellen:

Bundesergebnis: Das Bundesergebnis der Jahresabschlussstatistik finden Sie im
Statistischen Jahrbuch des Bundes (Tabellen 22.7.7 und 22.7.2 im Jahrbuch 2004)
unter http://www-ec.destatis.de/csp/shop/sfg/vollanzeige.csp?ID=1014838
(kostenpflichtiger Download)

Landerergebnisse: Eigenen Veroffentlichungen der Statistischen Landesamter sind
ggf. Uber die Webseite des jeweiligen Landesamtes zuganglich. Landerspezifische
Erhebungsergebnisse sind aulerdem Uber das gemeinsame Statistik-Portal
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal des Bundes und der Lander erhéltlich.
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